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1. VISION Y PROPOSITO DE LA 
INVESTIGACION

PRIMERA PARTEPRIMERA PARTE

1.1. precisiones conceptuales
Dignidad y Etica 
Investigación y neutralidad
Qué política penitenciaria para América Latina
Los objetivos de una política de educación de 
adultos.



2. Contexto latinoamericano2. Contexto latinoamericano

2.1. ECONOMICO2.1. ECONOMICO
Problemas de inequidad econProblemas de inequidad econóómica y exclusimica y exclusióón n 
social social 
En 2003 vivEn 2003 vivíían en condiciones de pobreza en an en condiciones de pobreza en 
AmAméérica Latina alcanzrica Latina alcanzóó los 227 millones, cifra los 227 millones, cifra 
que representa  el 44,4% de la poblacique representa  el 44,4% de la poblacióón.n.
El sector informal representa un 48,5 por ciento El sector informal representa un 48,5 por ciento 
del total de personas ocupadas en 2005del total de personas ocupadas en 2005..



2.2. VIOLENCIA SOCIAL Y CRISIS de los 
SISTEMAS penitenciarios

Crisis de establecimientos penitenciarios.Crisis de establecimientos penitenciarios.
Violencia social. Violencia social. América Latina es la región con 
mayor homicidios con armas de fuego en el mundo más 
de 84 mil anuales. Trááfico de armas. fico de armas. 
Colombia con 49.52, Honduras 30.57, El Salvador 22.46, Sudáfrica 
22.40, Brasil 21.07, Venezuela 21.04, Guatemala 17.10, Jamaica 
16.97, Ecuador 10.16, Filipinas 9.64, Panamá 7.12, Paraguay 6.62, 
Haití seis, México 5.11, Albania 4.29, República Dominicana cuatro, 
Estados Unidos 3.92. (IANSA).

SobrepoblaciSobrepoblacióón. n. 
Hacinamiento.Hacinamiento.



AdministraciAdministracióón de la justician de la justicia

NNúúmero elevado de presos procesados o sin condena. mero elevado de presos procesados o sin condena. 
Detenciones en calidad Detenciones en calidad ““preventivapreventiva””. . 
Contraviene disposiciones legales, origina actos de Contraviene disposiciones legales, origina actos de 
corrupcicorrupcióón en el sistema judicialn en el sistema judicial y DESALIENTA UNA y DESALIENTA UNA 
EDUCACION CONTINUA.EDUCACION CONTINUA.

Bolivia  75% Bolivia  75% 
MMééxico 42.52 %.xico 42.52 %.
PerPerúú 68.4% 68.4% 
Argentina 56% Argentina 56% 
Uruguay 63%Uruguay 63%
Venezuela 48.5%Venezuela 48.5%
Ecuador 63% Ecuador 63% 
RepRepúública Dominicana 51.5% blica Dominicana 51.5% 



Violencia en cViolencia en cáárcelesrceles

Alto Comisionado de Naciones Unidas Alto Comisionado de Naciones Unidas 
respecto de Amrespecto de Améérica Latina, existe una rica Latina, existe una 
falta de medidas preventivas efectivas falta de medidas preventivas efectivas 
contra actos de violencia, esto ocasiona y contra actos de violencia, esto ocasiona y 
favorece los brotes de violencia favorece los brotes de violencia 
registrados a menudo en las cregistrados a menudo en las cáárceles y rceles y 
penitenciarpenitenciaríías.as.
Coyuntura polCoyuntura políítica.tica.
ConstrucciConstruccióón de la democracia.n de la democracia.



3. ORGANIZACI3. ORGANIZACIÓÓN, MARCO LEGAL Y N, MARCO LEGAL Y 
ADMINISTRATIVOADMINISTRATIVO

Marco legal. Marco legal. 
Los paLos paííses adoptan gradualmente leyes ad hoc.  ses adoptan gradualmente leyes ad hoc.  
Reconocimiento paulatino del derecho. Reconocimiento paulatino del derecho. 
Reunir condiciones para hacer efectiva la ley. Reunir condiciones para hacer efectiva la ley. 
RemisiRemisióón de la pena avanza en varios pan de la pena avanza en varios paííses. ses. 
COORDINACION INSTITUCIONALCOORDINACION INSTITUCIONAL
ComunicaciComunicacióón entre ministerios y autoridades es n entre ministerios y autoridades es 
en general inadecuada o insuficiente. en general inadecuada o insuficiente. 



4. LOS ACTORES4. LOS ACTORES

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTADPERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
--Reconocimiento de los reclusos como docentes.  Reconocimiento de los reclusos como docentes.  
OrganizaciOrganizacióón y participacin y participacióónn

PERSONAL PENITENCIARIOPERSONAL PENITENCIARIO
Se involucran poco en actividades educativas.Se involucran poco en actividades educativas.
Insuficiente formaciInsuficiente formacióón del personal de seguridad. n del personal de seguridad. 



4.2 DOCENTES4.2 DOCENTES

Escasos incentivos. Escasos incentivos. 
Compensar el carCompensar el caráácter de peligrosidad. cter de peligrosidad. 
Condiciones de trabajo precarias.Condiciones de trabajo precarias.
CoordinaciCoordinacióón del trabajo de profesionalesn del trabajo de profesionales--
PsicPsicóólogos, abogados, trabajadores logos, abogados, trabajadores 
sociales y DOCENTES en torno al sociales y DOCENTES en torno al 
tratamiento integral del interno. tratamiento integral del interno. 
Perspectiva organizativa e institucional. Perspectiva organizativa e institucional. 



Otros actoresOtros actores……

Universidades Universidades 
Ofrecer cursosOfrecer cursos
Participan en la organizaciParticipan en la organizacióón de cursosn de cursos
Realizan investigaciRealizan investigacióón que apoya los centros. n que apoya los centros. 
Ofrecen conocimiento especializado. Ofrecen conocimiento especializado. 
4.4 Grupos religiosos4.4 Grupos religiosos
Apoyan la educaciApoyan la educacióón. Respeto de leyes y n. Respeto de leyes y 
principios de libertad religiosa y de laicidad. principios de libertad religiosa y de laicidad. 



5. LOS DESTINATARIOS5. LOS DESTINATARIOS

5.1 J5.1 Jóóvenes adultos.venes adultos.
Perfil de los detenidosPerfil de los detenidos
CrCríímenes relativos al trafico de drogas. menes relativos al trafico de drogas. 
DrogadicciDrogadiccióón n 
Actos violentos de infracciActos violentos de infraccióón a la ley. n a la ley. 
Bandas delictivas  (Maras, pandillas, cartelesBandas delictivas  (Maras, pandillas, carteles……))
Tomar en cuenta el perfil para definir acciones yTomar en cuenta el perfil para definir acciones y
programas educativos. programas educativos. 



5. LOS DESTINATARIOS5. LOS DESTINATARIOS

5.2 MUJERES5.2 MUJERES
Programas limitados, estancia en prisiones Programas limitados, estancia en prisiones 
mixtas deteriora servicios. mixtas deteriora servicios. 
NiNiñños en prisios en prisióón. Programas diversos. n. Programas diversos. 
AtenciAtencióón insuficiente n insuficiente 
Definir normas y elaborar programas para Definir normas y elaborar programas para 
promover la permanencia de lazos familiares. promover la permanencia de lazos familiares. 
5.3 POBLACIONES AFRODESCENDIENTES Y 5.3 POBLACIONES AFRODESCENDIENTES Y 
PUEBLOS INDPUEBLOS INDÍÍGENASGENAS
Requieren programas educativos que atiendan Requieren programas educativos que atiendan 
sus necesidades. sus necesidades. 



6. LA OFERTA EDUCATIVA6. LA OFERTA EDUCATIVA

ALFABETIZACIONALFABETIZACION
EDUCACION BASICA EDUCACION BASICA 
Estandarizada y escolarizada. Ni los Estandarizada y escolarizada. Ni los 
contenidos ni los mcontenidos ni los méétodos se adaptan. todos se adaptan. 
EDUCACION SUPERIOR : EDUCACION SUPERIOR : 
Escasa . Escasa . 
Hay problema de acceso . Hay problema de acceso . 
Varios paVarios paííses han introducido programas de ses han introducido programas de 
educacieducacióón a distancia. n a distancia. 



6.2 EDUCACION NO FORMAL6.2 EDUCACION NO FORMAL
EDUCACION PARA LA SALUD.EDUCACION PARA LA SALUD.
SituaciSituacióón precaria. Enfermedades con altas tasas n precaria. Enfermedades con altas tasas 
de VIHde VIH--Sida. Tuberculosis y hepatitis. Sida. Tuberculosis y hepatitis. 
Necesidad de EducaciNecesidad de Educacióón preventiva.  n preventiva.  
Relaciones sexuales entre hombres. Relaciones sexuales entre hombres. 
EDUCACION ARTISTICAEDUCACION ARTISTICA
Eventos festivos, concursos y actividades aisladas.  Eventos festivos, concursos y actividades aisladas.  
Necesidad de programas continuos.Necesidad de programas continuos.
EDUCACION DEPORTIVAEDUCACION DEPORTIVA
Existen Torneos Existen Torneos 
Faltan programas permanentes Faltan programas permanentes 



6.2 Educaci6.2 Educacióón LABORALn LABORAL

Talleres Talleres 
Trabajo para compaTrabajo para compañíñías privadas. as privadas. 
Mano de obra barata .Mano de obra barata .
¿¿Que aporta a la educaciQue aporta a la educacióón, al desarrollo n, al desarrollo 
individual de los presos?individual de los presos?
Evaluar el trabajo Evaluar el trabajo 
Convenio C29 de la Conferencia de la OIT: el Convenio C29 de la Conferencia de la OIT: el 
individuo no sea cedido a la disposiciindividuo no sea cedido a la disposicióón de n de 
particulares o compaparticulares o compañíñías de caras de caráácter privado. cter privado. 
Promover el trabajo cooperativo.   Promover el trabajo cooperativo.   



7. LOS RECURSOS7. LOS RECURSOS

INFRAESTRUCTURAINFRAESTRUCTURA
-- Inadecuada e insuficiente para actividades Inadecuada e insuficiente para actividades 

educativas. educativas. 
FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO 
Siempre insuficiente...Siempre insuficiente...
¿¿Quien lo coordina y cQuien lo coordina y cóómo lo distribuye? mo lo distribuye? 
¿¿La privatizaciLa privatizacióón resuelve el problema de n resuelve el problema de 

financiamiento?financiamiento?



7. Recursos7. Recursos
MATERIALES DIDACTICOS. MATERIALES DIDACTICOS. 
-- Pocos paPocos paííses han generado materiales didses han generado materiales didáácticos cticos 

disediseññados para los reclusos, su problemados para los reclusos, su problemáática y tica y 
condiciones particulares. condiciones particulares. 

-- BIBLIOTECASBIBLIOTECAS

Libros insuficientes y personal sin formaciLibros insuficientes y personal sin formacióón. n. 
Acuerdos con bibliotecas pAcuerdos con bibliotecas púúblicas para blicas para 
prprééstamo a internos. stamo a internos. 
Generar un espacio comunitario.Generar un espacio comunitario.



8. OBSTACULOS8. OBSTACULOS
Falta de continuidad de programas y Falta de continuidad de programas y 
funcionarios.funcionarios.
Falta de capacitaciFalta de capacitacióón y actualizacin y actualizacióón del n del 
personal docente y administrativo.personal docente y administrativo.
Retardos procesales,Retardos procesales, la sobrepoblacila sobrepoblacióón.n.
EEscasa participaciscasa participacióón de autoridades n de autoridades 
locales. locales. 
Escasos programas de seguimiento Escasos programas de seguimiento 
despudespuéés de la liberacis de la liberacióón. n. 



8. OBSTACULOS8. OBSTACULOS

la falta de cooperacila falta de cooperacióón por parte del n por parte del 
personal de seguridad.personal de seguridad.
Falta de personal tFalta de personal téécnico especializado cnico especializado 
que conozca la realidad educativa de los que conozca la realidad educativa de los 
internos.internos.



8. POTENCIALIDADES Y PERSPECTIVAS8. POTENCIALIDADES Y PERSPECTIVAS

Coyuntura socio polCoyuntura socio políítica tica 
Voluntad de autoridades. Concretizar.Voluntad de autoridades. Concretizar.
Expectativas favorables. Medios. Expectativas favorables. Medios. 
Programas ambiciosos. Coherencia.Programas ambiciosos. Coherencia.
Perspectiva de cooperaciPerspectiva de cooperacióón. n. 
Convencimiento de la opiniConvencimiento de la opinióón publica.n publica.
Trabajo institucional y organizativo.   Trabajo institucional y organizativo.   
DimensiDimensióón intersectorial y de desarrollo.  n intersectorial y de desarrollo.  


